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Introduccidén

n las tres Gltimas décadas, la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) ha experimentado profundos y notorios cam-
bios en muy diferentes aspectos de su estructura y su funciona-
miento, resultantes de la combinacidén compleja de los efectos de la apli-
cacién de las politicas macroeconémicas neoliberales, las practicas de los
distintos actores sociales, y las politicas urbanas de los gobiernos locales.
Por la gran complejidad de los cambios y los limites de espacio y
tiempo de este trabajo, abordaremos solamente dos aspectos del proceso
metropolitano, a nuestro juicio determinantes: el cambio en la estructura
econdmica metropolitana, caracterizado por la desindustrializacion y la
terciarizacién informal; y la modificacién de la logica de configuracion
territorial, de la centralidad Gnica a la red de corredores terciarios.
El esbozo parcial sobre el desarrollo historico de la metrépoli nos ser-
vird de marco de referencia para la ubicacion y comprension de estas
transformaciones.
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Esbozo del desarrollo historico de la Zona
Metropolitana del Valle de México

La expansion fisica de la ciudad de México se reinicié en 1858 con la
construccidn de colonias que desbordaron los limites que habia mante-
nido durante casi todo el virreinato colonial. La ciudad crecid con mis
de veinte nuevas colonias de diferentes estratos sociales, construidas entre
1881 y 1909, ubicadas al norte, sur vy, sobre todo, al poniente, debido al
suelo menos propenso a inundaciones y a las facilidades de transporte que
ofrecian los tranvias y el ferrocarril. La construccién de las nuevas colo-
nias se llevo a cabo sobre antiguos terrenos de haciendas y ex conventos.
Entre 1858 y 1910, la ciudad crecié demogrificamente menos de dos
veces y media pero se expandié territorialmente casi cinco veces, lo que
quiere decir que el patrén compacto de la ciudad virreinal y sus barrios
cedi6 su lugar a otro menos denso (Gonzilez, 1994).

Los ferrocarriles, instalados desde finales del siglo XIX, extendieron
el drea de influencia de la ciudad e iniciaron el proceso de metropoliza-
cion, relacionando localidades proximas. La cuenca del valle de México
dejé de ser una serie de ciudades distintas, relacionadas principalmente
por el comercio, y empezé a vincularse por medio de un gobierno cen-
tral y una industria de creciente importancia, lo que integro a varios pue-
blos cercanos y aument6 el flujo de personas en la regién. Esto implico
un crecimiento importante para la ciudad de México: en 1900 se conta-
ban 541 mil habitantes en una extensién de 27,14 km?, mientras que diez
aiios después ya eran 721 mil habitantes y un area de 40,10 km? (Alva-
rez, 2003).

A partir de 1894 se produjo un crecimiento econémico importante
que durd hasta la primera década del siglo XX. Este periodo correspon-
di6 a la consolidacién del imperialismo, caracterizado por la exportacién
de capitales de los paises industrializados hacia las antiguas o nuevas colo-
nias, debido a la demanda de materia prima y alimentos, y al estallido de
movimientos obreros. Sin embargo, junto a este crecimiento, ocurrié un
aumento del niimero de los desposeidos y de los sectores desplazados por

: la irrupcién del gran capital (Beato, 2004). En 1907, casi en coincidencia
- con el final del régimen porfirista, se presentd una fuerte crisis que sacu-

di6 a la economia mexicana y convulsiond socialmente diversos puntos
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del pais (Beato, 2004), y ademis se combiné con el fin del ciclo de expan-
sion capitalista mundial, hacia 1915.

La tension social, la fase recesiva de la economia y el interés de diversos
sectores por acceder al poder propiciaron la revolucion mexicana. Después
de lograr el exilio de Diaz, el movimiento liderado por Francisco I. Madero
gano las elecciones en 1911. Sin embargo, los desacuerdos entre la clase bur-
guesa porfirista y el gobierno maderista llevaron a un golpe de Estado que
provoc una guerra civil dirigida por otros lideres revolucionarios y, poste-
riormente, a diferentes luchas entre los caudillos. La falta de estabilidad duré
hasta que, en 1924, un grupo en el poder liderado por Plutarco Elias Calles
conformé el Partido Nacional Revolucionario, que, con distintos nombres,
se mantuvo en el poder durante 75 afios, y promovié el desarrollo median-
te un capitalismo de Estado y un régimen politico bonapartista. Favorecido
por la estabilidad, el proceso de industrializacién de la ciudad se consolido,
lo que trajo consigo una mejoria en el transporte pablico y permiti6 la
expansion del drea urbana y la disminucion de las densidades de poblacion,
que de 19.673 hab/kn? en 1900 pasé a 14.974 hab/km’ en 1940 (Ezcurra,
1998).

La Constitucién Politica de 1917 establecié la reforma agraria. En el
valle de México produjo la redistribucién de tierras, restituyéndole a las
poblaciones las areas perdidas; pero sus posibilidades se truncaron por la
urbanizacién y la consiguiente desertificaciéon del espacio rural
(Messmacher, 1979). A partir de 1920 y pese al periodo recesivo en la eco-
nomia mundial (1914-1940), la ciudad crecié porque las industrias y la
infraestructura regionales no fueron afectadas por la revolucion: en 1921
se estimaban 906 mil habitantes distribuidos en 46,37 km’ (Alvarez, 2003).
También crecieron el aparato administrativo y la burguesia basada en la
industrializacion. Con el fin de asentar a la poblacién acomodada, cuya
vivienda fue afectada por la ampliacién de la actividad comercial en el cen-
tro, se aprovecharon los terrenos de ex haciendas para desarrollar fraccio-
namientos que demandaron grandes porciones de terreno.

Las obras mas importantes de comunicaciones y transportes conver-
gieron en la ciudad de México, sustentando la industrializacion y el cre-

cimiento. La nacionalizacién de la industria petrolera, promulgada por |

Lizaro Cérdenas en 1938, permiti6 la construcciéon de un sector capita-
lista de Estado que acentud el desarrollo capitalista en México. En el con-
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texto externo, las guerras mundiales, que redujeron la fuerza de trabajo y
destruyeron el aparato productivo de las potencias europeas y militariza-
ron el de Estados Unidos, paraddjicamente dieron inicio a una larga onda
expansiva de la acumulacién capitalista mundial. Asi, la industrializacién
en México fue impulsada por la contraccién de la oferta de productos
importados y un aumento en la demanda interna y externa.

La ciudad de México atrajo a la mayor parte de las plantas manufac-
tureras, las cuales generaron procesos de urbanizacién en su entorno. El
crecimiento de la ciudad se hizo mis notorio dados la multiplicacion de
la poblacién debido a procesos migratorios y la intervencién del Estado
como promotor de la industrializacion al dotar de condiciones gencrales
por la instalacién de ferrocarriles, plantas eléctricas y obras viales. En
1940 habia 1'760.000 habitantes en la ciudad, la cual ocupaba unos
117,54 km?, y en 1960, 4°374.000 habitantes en una ciudad que crecid
en extension mas del doble en veinte afos, al alcanzar los 271,98 km?
(Alvarez, 2003), con lo que traspasO los limites administrativos del Dis-
trito Federal, acelerando y extendiendo el proceso de metropolizacién
(Garza, 1985).

El crecimiento extensivo de la ciudad no podia sostenerse con un
solo centro de comercio y servicios, por lo que se formaron diversos sub-
centros en lo que habian sido los antiguos pueblos integrados a la
ZMVM (Pradilla y Pino, 2004); ademis, surgieron concentraciones co-
merciales sobre las vialidades principales, lo que implicé el trinsito de la
ciudad monocéntrica a la policéntrica jerarquizada. Hacia 1970 empezd
a agotarse la onda expansiva del crecimiento capitalista trasnacional, lo
que fue evidente con la crisis de los energéticos en 1973. Entonces, el
gran capital puso en marcha la relocalizacién e integracion trasnacional
de los procesos de produccién, lo que afecté a la industria instalada en la
ciudad de México, pero no implicé una disminucion automatica del cre-
cimiento urbano, dada la inercia generada por la industria.

El aumento de la cantidad de automotores —de 72.189 en 1950 a
3'445.228 en 1998 (Espinosa, 2003)— justifico las grandes obras viales. El
crecimiento de la infraestructura carretera tuvo un impacto importante

‘en la relocalizacion de las industrias y la conformacién de nuevos siste-
__ - mas regionales, lo que dio lugar a la integracién territorial de varias loca-
32 | lidades del 4rea periférica de la mancha urbana.
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Cuadro 1. Poblacion de la Ciudad de México y la ZMVM
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Cuadro 2. Tasa de crecimiento de la Ciudad de México y la ZMVM

o)
-y
1
-
o
=N
-t
i
&
)
T
O
=
>
o
= 0
B g T
-t al™ o
3 Sl %
g OO; — S
b &
8 8 -
N
2 Qs ofe
{ I [c el B+
= gig| o=
& =)
i =
& Flo
o
x Tl (8
3 IF] W=
2 @
- 2
2 &
P
ol ﬁv el Bisl
(=3 S E%l Sn
g = [ O [
o >
g R14
0
T &l I8
= Qo Tiw
o =2 :
5 2
oot - © | <
é' T R =]
LI ~ls
R 2 &
- &
o
> o .
3 =)
it — i sl oA
) I 2 2
¥ v 5 s
- a
& |
¥ g :
5 o x
-
! e )
1 BN
ol o
- &

g g
"Ug b
& W .92
=3 g 3|
= g.:lgs
Ok EQZU

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de “Cuadro 1. Poblecién de la Ciudad

de México y la ZMVM”.
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La economia mexicana y la metropolitana

En tres décadas de aplicacion de las politicas neoliberales, tanto la econo-
mia mexicana como la metropolitana han sufrido profundos cambios. De
haber sido el motor y punta de lanza de la acumulacion de capital en el
pais durante el periodo de la industrializacion por sustitucion de impor-
taciones (1940-1980), 1a ZMVM parece haberse convertido en un ancla
del crecimiento econémico. La desindustrializacién y la terciarizacion
informal explicarian este dramatico cambio.

La pérdida de dinamismo econdmico

La Region Centro del pais, donde se asienta la ciudad-region del
Centro*, sigue siendo el polo econémico regional cuantitativamente mas
importante de México.

En el periodo analizado, la region ha albergado a un poco mis de un
tercio de la poblaciéon nacional: 33,04% en 1980, 33,79% en 2000 y
33,61% en 2005. Pero el peso en relacién al total nacional y su tenden-
cia es muy desigual entre las entidades que conforman la region. Mientras
el DF y el Estado de Hidalgo disminuyeron su participacién en la pobla-
cién nacional, los demis estados la incrementaron. El DF, cuya participa-
cién disminuyé notoriamente (-4,87% entre 1980 y 2005), y el estado de
Meéxico, donde aumento (+2,24% en el periodo) son los extremos del
abanico; sobre ellos se asienta la ZMVM. Factores importantes de esta
tendencia demogrifica desigual han sido el acelerado ritmo de creci-
miento de los municipios conurbados en la metrépoli, y el casi nulo de

4 La Ciudad de México, Distrito Federal (DF), capital de los Estados Unidos Mexicanos,
esti constituida por 16 delegaciones;es el ncleo estructurador de la Zona Metropolitana
delValle de México (ZMVM), que integra, ademds del DE a 58 municipios del estado de
México y uno del estado de Hidalgo, conurbados al DF;a su turno, la ZMVM es el nicleo
estructurador de la Cindad Regién del Centro de México (CRCM), formada por las

zonas metropolitanas delValle de México, Cuernavaca-Cuautla, Puebla-Tlaxcala, Pachuca,
Querétaro-San Juan del Rio, y Toluca-Lerma, y otras localidades intermedias, para un total
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de 276 unidades politico-administrativas (municipios y delegaciones) de las siete entida-
des federales que constituyen Ja Regién Centro del pais (Fideicomiso, 2000a).
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la Ciudad de México, expulsora de poblacion hacia la periferia mexi-
quense (Fideicomiso, 2000a).

La Region Centro ha tenido una alta participacion en la generacion
del producto interno bruto nacional (PIBN): 43,33%/en1980, 41,97%
en 2000,y 39,64% en 2006, superior a su peso poblacional relativo, aun-
que con una dindmica decreciente. En el periodo 1980-2006, la partici-
pacion del DF en el PIBN disminuy6 en -4,83%, al pasar de 25,15% a
20,32%, al igual que la del estado de México®, en -0,30%, pasando de
10,94% a 10,64% (ver Grafico 1). La tendencia decreciente de la partici-
pacion del DF en el PIBN se ha mantenido porque la entidad presentd,
entre 1994 y 2006, tasas de crecimiento del PIB inferiores a la media
nacional y a la del estado de México, exceptuando el 2000 y 2002 (ver
Grafico 2).

Esto ocurre en el contexto del largo periodo de estancamiento econd-
mico del pais, iniciado en 1982 y marcado por las recesiones de 1982-1983,
1986, 1995, 2001 y 2008, que atn no se supera y cuyo resultado han sido
28 afios de crecimiento economico infertor al de la poblacion.

La pérdida de dinamismo econémico de la ciudad-region se explica,
fundamentalmente, por la crisis del campo intraregional —de limitado peso
relativo—, y sobre todo por los procesos de desindustrializacion y terciariza-
cién informal que sufren sus componentes mas importantes, en particular la

ZMVM vy el DE

5 No se dispone de informacién estadistica oficial de distribucién del PIB total y sectorial

por municipios, lo que impide calcular la evolucién y el peso econémico e industrial total
dela ZMVM y la CRCM.
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La crisis del campo periurbano

El sector rural nacional esta sumido en una crisis estructural desde me-
diados de los afios sesenta, agravada por la entrada en vigor, en 1994, del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) (Pradilla,
2009); el campo que se ubica al interior de la CRC, y en particular en la
periferia de la ZMVM, anade, a los factores nacionales, los propios de su
relacion con la expansion fisica metropolitana.

En términos econdmicos, el sector primario nofes significativo para
el DE pues solo representaba, en 2000 y 2006, el 0,12% de su PIB total
(ver Grafico 3) y el 0,27% de la poblacién econémicamente activa en
2000 (Méndez, 2002). Su importancia radica en el papel que tiene el area
rural en: a) la preservacion del suelo de conservacién® periurbano y su
impacto sobre la prestacion de servicios ambientales y recreativos a la
metropoli; b) el significado de su crisis como desaprovechamiento de las
ventajas comparativas para la produccion agropecuaria y de servicios recre-
ativos, derivadas de su insercion en la ciudad-regién como gran merca-
do, con los mis altos ingresos per cpita del pais; ¢) la preservacion de las
identidades culturales tradicionales de sus pueblos;y d) el problema social
que implica el deterioro de las condiciones de vida de sus habitantes.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el intenso crecimiento fisico
del DF que llevo a la formacién de la ZMVM ocurrié mediante la urba-
nizacién del campo circundante, destruyendo areas destinadas a la pro-
duccidn agropecuaria y la reserva forestal y natural’. Ademis, al interior
del suelo de conservacion restante se han producido cientos de asentamien-
tos regulares o irregulares que solo en el DF llegaban, en 2000, a 642, en
3.208 hectireas ocupadas (Fideicomiso, 2000).

6 En el lenguaje oficial del DE el suelo de conservacion, decretado en los programas de pre-
servacion ecolégica y de desarrollo urbano, incluye el 4rea explotada en labores agrope-
cuarias y forestales por ejidatarios, comuneros o propietarios privados, y la propiedad
publica destinada a reservas forestales, hidrolégicas o naturales.

7  El irea urbanizada de la ZMVM aumenté de 22.862 hectireas en 1950 a 171.776 en
2000; el DE que en 1950 representaba el drea total de la metrpoli, por su parte, crecié
hasta 76.856 hectireas. Si se mantienen las tendencias demogrificas y fisicas actuales, en
el ano 2020, la ZMVM alcanzaria las 239.702 hectireas y el DE las 98.492, con una pér-
dida de 67.926 y 21.626 hectireas de suelo de conservacién, respectivamente (Fidei-
comiso, 2000a: 253).
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Los actores sociales que se han combinado en esta destruccion han
sido: fraccionadores comerciales, para construir fraccionamientos de capas
medias o altas*; empresas e individuos aislados que ocupan terrenos para
asentar su vivienda y otras actividades econdmicas; organismos estatales
de vivienda del DF o el estado de México, para promover o construir
unidades habitacionales; sectores populares que ocupan, colectiva o indi-
vidualmente (ocupacion hormiga), terrenos en forma irregular; o ejidata-
rios y comuneros, para alojar familiares o avecindados en la periferia de los
pueblos rurales (Legorreta, 1994).

La reduccién del area rural ha significado: a) la disolucion acelerada
de las formas tradicionales de produccién agropecuaria, por ocupacion
del suelo para usos urbanos o por pérdida de rentabilidad; b) la pavimen-
tacion de las dreas de recarga del acuifero del cual se obtiene la mayoria
del agua potable para el DF y otras zonas de la metropoli, causando su
sobre-explotacién severa (Fideicomiso, 2000a; Pradilla y Sodi, 2006); c) la
eliminacién de areas de regulacién y modificacion severa de la geografia
de los escurrimientos de agua pluvial, que lleva a avalanchas sobre las
zonas bajas y a la saturacién del drenaje; d) la pérdida de zonas forestales
de captura de carbono y regeneracion del aire metropolitano; e) la des-
truccién de zonas de patrimonio ambiental para la recreacién de la po-
blacién; y f) la modificacién de los mbitos patrimoniales de los pu<?blos
originarios del valle de México. Estos procesos afectan a la metrépoli y al
mismo sector rural.

Entre 1970 y 1997, el uso del suelo de conservacién del DF sufrio un
notorio cambio, de agricola y forestal a urbano (Fideicomiso, 2000c), y
poco ha variado desde entonces. Las unidades productivas rurales se ca-
racterizan por su pequedia dimensién (1,20 hectireas, en promedio), i'nslu-
ficiente para una explotacion comercial rentable en condiciones trad1c19—
nales y para mantener a la familia campesina. En esta agricultura domi-
nan los productos tradicionales de bajo valor y poca rentabilidad: avena

8  En los municipios conurbados del estado de México, donde s¢ dan muchas facilidades a
los fraccionadores y empresas inmobiliarias, se han construido recientemente cientos de

miles de viviendas para estratos medios y desarrollos comerciales, sobre suelo agricola y :
reservas naturales, para recibir a la poblacién que emigra del DF o llega de otras locali- |
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dades, lo que ha causado un crecimiento explosivo de su poblacion sin precedentes
(Duhau, 2008).
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forrajera, maiz y nopal, y una actividad pecuaria de traspatio para la sub-
sistencia familiar. La tecnologia utilizada es tradicional, debido al poco
conocimiento de los cambios posibles, la falta de capacidad econémica de
los campesinos para introducirlos y la escasa promocién puablica. Quienes
explotan la tierra son los campesinos de mayor edad y las amas de casa,
mientras que los jovenes y adultos se dedican a actividades urbanas, en
gran parte informales, para lograr la subsistencia que la actividad rural no
garantiza.

Evolucion de la participacion sectorial en la estructura econdmica del DF (1970-2006)

1970 [ 1975 | 1980 | 1985 | 1993} 1994 } 1995 | 1996 | 1997 | 1998 ] 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [2003 | 2004 ] 2005 | 2008

G.D 1 Agropecuaria,

silvicultura y pesca 027 103210241022 (0,14 [0,01]0,15(01410,15]0.13]0,12]0,12[013] 012013 0,11]0.13]0,12
G.D.2 Mineria _ 10321637 1068:10:26 01210131011 1030 10081007]006[006]015]0615710,43]6117069]06,10
G.D.3 Industria

manufacturera 27,06126,11126,45 [26,88|16,70| 16,33 15,42] 15,72] 17,47 18,08] 18,05 | 18,01 | 17,02 16,90 19,07} 15,76 | 15,24 | 14,68

G.D4 Constraccion - = J4 64 { 4,24 1538 14,50 1539 [ 540 [ 423 | 4,01 [ 436 [378] 378|417 ] 4,79] 5,30 | 5,54 | 5,24 | 5,35 | 5,93

G.D5 Elecurscidad,
gas y agua 0,75 | 0,63 | 0,57 | 0,55 [ 0,53 | 0,51 | 0,54 | 0,51 | 0,49 | 0,47 | 0,51 | 0,48 [ 0,49 | 0.45 | 0.43 | 0,41 | 0,40 | 0,39

G.D:6 Comercio; f s ) e e E ith EiMc
restaurantes y hoteles ' 30,63|28,05]25,1723,91] 2282122 92| 20,50} 20,97 | 22,00} 22,00} 21721 22,25 21,44] 20,83 120,43 20,041 19.90[19,69

G.D.7 Trans. almacenaje

y comunicaciones 5,62 | 6,93 | 7,80 | 8,04 | 10,43{10,58[10,85| 11,28 111,56|11,96] 12,65]12,65)13,29] 13,25 13,95 15,02] 15,71 16,59
GD8 Serv. finaciescs, i B 2 e
‘seguros, actividades

inmobikarias y alquiler 10,411 9,451 8.21 110,43 | 17,71 18,57} 1985 19,15 19,17 | 19,18].19,38 | 19,901 21,49 23,00 na 25:65 267 2%,31

G.D.9 Serv. comunales,
sociales y personules 20,581 24,1625 48| 25,03 32,50 | 32,00{ 33,80] 33,15 | 31,73 | 31,30 30,99 | 29,96 | 29,63| 29,29 | 29.45| 29,12] 28,90 | 28,24

Fuente: Elaborado con base e Banco de Informacién Beondiica (BIE), FIB por entidad federativa. Ciffas anuales del periodo 1970-2206, INEGI -

Grafico 3. Evolucion de la participacion sectorial en la estructura
econdmica del DF (1970-2006)
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Estos factores se suman a la ausencia de politicas estatales integradas de
fomento y apoyo a la produccién agropecuaria, a la tecnologia moderna
ambientalmente sustentable y a mecanismos de comercializaciéon que
promuevan el aprovechamiento de las ventajas comparativas que tiene el
sector agrario dentro de la ciudad-region: un mercado de mis de 27
millones de personas con la capacidad adquisitiva promedio mis alta del
pais, y la posibilidad de explotar nichos de mercado especificos para pro-
ductos de alto valor unitario y mucha mayor rentabilidad econémica.
La zona rural metropolitana es asumida como una reserva de suelo
urbanizable que se transforma en urbana, legal o ilegalmente, pues las ren-
tas del suelo rural apropiadas por los campesinos son muy inferiores a las
del suelo urbano, diferenciales o absolutas, que operan como de monopolio da-
da la escasez de suelo urbanizable en la metropoli. Esta situacion ha sido
explotada histéricamente por los fraccionadores irregulares, los funciona-
rios ejidales y comunales y los administradores pablicos, para lucrar con la
necesidad de los campesinos y de los demandantes de suelo urbano.

Industrializacion y desindustrializacion de la ZMVM y el DF

Hasta la década de los sctenta, la industrializacion sustitutiva de importaciones
en México fue intensa: el PIB de la industria manufacturera crecid a pro-
medios anuales del 5,0% en los afios treinta, el 7,1% en los cuarenta, el
7,3% en los cincuenta y el 8,9% en los sesenta (Garza, 1985).

La participacion de la region central en la generacion del PIB del sec-
tor manufacturero ha sido muy superior a su peso demografico, mante-
niéndose como la mayor concentracion industrial del pais; pero ha mos-
trado una tendencia decreciente notoria al bajar del 56,44% en 1980, al
43,14% en 2006 (-13,30). E1 DF ocupd el lugar protagonico en la indus-
trializacion del pais: en 1970 generaba el 32,2% del PIB manufacturero
nacional, para descender a 29,45% en 1980,y a 15,28% en 2006 (-14,17%).
El estado de México, incluyendo los municipios conurbados, sufrid una

pérdida de peso industrial mis moderada, bajando del 18,07% en 1980, al

15,96% en 2006 (-2,11 %) (ver Grifico 4).
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Participacion del DF Edomex
y Region Centro en el PBI de la
industria manufactura nacional

" . JRegion
Ao | DF | Domes | Centro

1970(32,20 | 17,51 56,47

Grafico 4. Participacion del DF, Edomex y
19752082 17,37 | 5.3

Region Centro en el PIB de la Industria
1980] 29,46 | 18,07 | 5644

TEanl BT am manufacturear nacional.

199312085 | 17,39 48,63

19941 20,31 | 16,99 ] 47.61 0

1995 19.68 | 16,19 | 45.63 s

1996|1867 | 16,49 | 4536 50,00

19971894 | 16,48 | 45.88 TR e, L
1998 1881 1620 | 46,05 L

1999 18,60 | 16,13 46,06

3000 18,62 | 16,03 | 4584 2™
2001 18,06 | 1652 | 45,80 é”’“'
2002|1827 | 16,00 | 4555

2003 17,07 | 1580 | 44,70 2 100
2004 16,32 | 15,65 43,35 ®
2005 15'89 15’()0 43'64 o 1970 1975 1980 1985 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2006|1528 | 15,96 43,14
" -~ Afios
Fuente: Elaborado con base en Banco —— DF —#— Edomex —&— Regién Centro

de Informacion Econonnea (BIE),

producto interno bruto por entidad

federativa, INEGI

| Naa: Ls Region Centro compiende las
encidades de DE Hidalgo, Edonex,

[ Motelis, Puishla, Quetétars y Thaxcals,

Entre 1980 y 2006, las tasas de crecimiento de la industria manufacture-
ra del DF y del Estado de México que incluye a los municipios conur-
bados fueron negativas (-6,45% y -4,52%), en mayor grado que la nacio-
nal (-4,06%). Encontramos la misma situacién de contraccioén absoluta
entre 1980 y 2003, en las variables claves de la industria manufacturera
del DE los municipios conurbados y el Area Metropolitana de la Ciudad
de México’: valor agregado censal bruto, personal ocupado —con excepcion de
los municipios conurbados—, remuneraciones totales al personal ocupado, acti-
vos fijos y formacion bruta de capital fijo; solo crecié en los tres imbitos el
nitmero de establecimientos, mostrando el pequefio tamaiio de los locales
nuevos, la “changarrizacion” (censos econdmicos nacionales realizados
por INEGI.Ver grificos 5-10). Podemos, por tanto, hablar de la desindus-
trializacion absoluta y relativa de la Zona Metropolitana y sus componen-

9 El Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM) es una delimitacién territorial
menos amplia que la ZMVM en términos de nimero de municipios conurbados inclui-
dos, que ha sido utilizada por el INEGI en los censos econémicos.

Cambios econémicos y morfolégicos en la Zona Metropolitana del Valle de México
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tes: DF y municipios conurbados del Estado de México (Pradilla y
Marquez, 2004; Marquez y Pradilla, 2008).

Grafico 5. Tasa de crecimiento niimero de
establecimientos
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Grafico 6. Tasa de crecimiento de personal
ocupado
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Grifico 7. Tasa de crecimiento de remunera-
ciones totales al personal ocupado
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Grifico 8. Tasa de crecimiento de valor
agregado censal bruto
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Grifico 9. Tasa de crecimiento de
activos fijos
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Grafico 10. Tasa de crecimiento de
formacion bruta de capital fijo
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Entre 1970 y 2006, la participacién de la industria manufacturera en cl
PIB total del DF cay6 un -12,40%, al pasar de 27,08% a 14,68% (ver
Grifico 3). La pérdida de empresas y empleos industriales en la ciudad se

remonta a la recesion de 1982, con recuperaciones y caidas segin los |
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Cuadro 3. Evolucion de la tasa de creci-
miento del PIB de la industria manufactu-
rera en el DE Edomex y nacional (1970-
2006)

Afo DF Edomex .| Nacional
1970-1975 | 4,57 6,02 6,20
1975-1980 | 6,41 ZE3 f 667
1980-1985 | -4,80 0,29 1,40
1985-1993 | 093 | 0,01 ka0
1993-1994 | -5,30 -5,04 278
1994-1995 | -39.38 | -4037 | -37.45
1995-1996 | -17,66 | -11,62 -13,21
1996-1997 | -364 | -~ -508 | -500.
1997-1998 | -10,12 | -10.98 948
1998-1999 | -8,25 16t g’
1999-2000 | -1,76 -2,51 -1,89
2000-2001 | 10,62 1| ::=505 | 787
200012002 | 496 | 900 | 601
2002-2003 | -10,24 | 625 | 505
2003-2004 | -6,57 2,08 A7
2004-2005 | -4,51 | -0,30 -1,88
2005-2006 | -3,09 1,07 0,72
1980-2006 | -6,45 -4,52 -4,06

‘Fuente: Elaboracién propia con base en :Banco de
Informacién Econémica, INEGL ¢ =

Los factores determinantes de este proceso son maltiples y estin combi-
nados en forma compleja. La industria metropolitana y capitalina se cons-
truy6 para atender al mercado interno nacional; perdié dinamismo con
su contraccion desde los afios ochenta, a causa de las fases recesivas de la
economia, acompanadas de altas tasas de inflacion, desempleo masivo, la
reduccion del salario real a menos de un tercio de su valor real (desde
1976), empobrecimiento generalizado, y la competencia desigual con los
productos importados libremente —desde mediados de esta década y so-
bre todo con la entrada en vigor, en 1994, del TTLCAN vy otros acuer-
dos de libre comercio—.

Cambios econémicos y morfolégicos en la Zona Metropolitana del Valle de México

En la crisis de larga duracion, la mayoria de la industria metropolita-
na y capitalina, sobre todo la micro y pequefia, no tuvo tiempo, ni capi-
tal disponible, ni acceso al crédito, para reconvertirse ¢ insertarse en la
economia abierta; hoy, solo una pequefia porcion de grandes empresas
industriales, bisicamente trasnacionales, se integra a la economia expor-
tadora. La desregulacion industrial y la apertura a la importacién de ma-
quinaria, equipo € insumos industriales llevaron a la sustituciéon de pro-
veedores nacionales por extranjeros, a la ruptura de encadenamientos
productivos, a la fragmentacion del sector industrial y al aislamiento de
muchas unidades productivas, perdiéndose los efectos multiplicadores
sobre la industria local; la sustitucién de proveedores en las compras del
sector publico amplifico el efecto desintegrador.

El auge de la maquila de exportacion en las regiones fronterizas con
Estados Unidos desde mediados de los setenta, hoy en entredicho”, la
apertura comercial externa y, en particular, el TLCAN llevaron a que las
nuevas inversiones trasnacionales en industria no se hicieran en la
ZMVM,; las grandes empresas como las automotrices se desplazaron hacia
otras metropolis de la Region Centro (Querétaro, en particular) y a clu-
dades como Aguascalientes, Saltillo, Hermosillo, Chihuahua, etc., en el
centro-norte y norte del pais, para apropiarse de las ventajas de localiza-
cién con relacién al mercado norteamericano''.

Las deseconomias de aglomeracién, que contrarrestaron a las ventajas com-
parativas de la metropoli y llevaron a la salida de empresas de la trama
urbana han sido: el alto costo del suelo, por el que la industria compite
con usos mas rentables como el comercial y de oficinas en expansion
desde los ochenta; los mayores salarios en relacién con otras ciudades y
regiones, asi como el mayor indice de sindicalizacion de los trabajadores;

10 El crecimiento de la industria maquiladora de exportacion —cnsamblaje—, cuya promocidn y
apoyo han sido las tinicas politicas estatales de fomento industrial desde 1983, se estancéd
desde 1998 y entré en declive desde 2000; hoy se observa que un niimero creciente de
estas empresas emigra desde México hacia China y otros paises del sudeste asiatico.

11 En el caso mexicano, la relocalizacion de las grandes empresas orientadas a la exportacion y el
desarrollo de la taguiladora en las ciudades del centro-norte y la frontera con Estados Unidos
obedece a la apropiacién de la ventaja de localizacion derivada de una distancia-tiempo de

transporte con la frontera tendiente a cero, con las menores regulaciones ambientales y labo-
rales, y con el mucho mis bajo salario real que aceptan los trabajadores emigrantes de zonas -
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la escasez y mala calidad del agua en el valle de México; el costo-tiempo
de transporte de materias primas y mercancias por la saturacién vial en
los entronques regionales y dentro de la metropoli; y las mis estrictas
normas ambientales impuestas a la industria y al transporte en la ZMVM
para enfrentar el alto grado de contaminacién. ,

En el marco de 18 afios de ausencia de una politica federal de desarro-
llo industrial, dejada en manos del libre mercado, otro factor han sido las
politicas desindustrializadoras, formuladas desde los setenta para la metré-
poli, a nombre de la desconcentracién econémica, y a inicios de los noventa
cuando subieron los indices de contaminacién atmosférica por la répid:;
motorizacion; de ellas forma parte la definicién de la vocacion terciaria de la
capital, asumida por los diferentes gobiernos locales.

Ante la creciente dependencia tecnolégica externa y el escaso impul-
50 a la investigacion y el desarrollo, la industria de la ZMVM, sobre todo
la pequefia y mediana, no ha aprovechado la ventaja comparativa de que en
la metrépoli se concentre una porcién muy grande de los centros uni-
versitarios de investigacion, ni ha desarrollado formas territoriales de
cooperacion con ellos.

.La desindustrializacion ha tenido efectos territoriales importantes: las
antiguas zonas industriales de la ciudad, dotadas de infraestructura para
esta actividad, sobre todo energética y de transporte, estin en proceso de
deterioro infraestructural y fisico, de estancamiento tecnologico y de
cambio de uso; muchas fabricas se convirtieron en bodegas para el cir-
cuito comercial, otras fueron demolidas y sustituidas por centros comer-
ciales, oficinas o viviendas, otras permanecen abandonadas, y hay muchos
terrenos baldios en las zonas fabriles no consolidadas.

Los nuevos establecimientos, en su mayoria pequefios y medianos, se dis-
persan en otros territorios de la ciudad, sin contar con equipamiento,
infraestructura, encadenamientos de proveeduria, economias de escala y
aglomeracion, ni externalidades (Fideicomiso, 2000b). La infraestructura, las
economfas de escala y aglomeracion, y las externalidades generadas en las antig’uas
zonas industriales se perdieron o desaprovechan, mientras las nuevas implan-
taciones carecen de ellas por su dispersién y fragmentacion. En medio de la

 larga fas i i laii :
 larga fase recesiva de la economia latinoamericana, son escasas las experien-
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cias de nuevas implantaciones fabriles de gran dimensién que articulen di-
versas grandes empresas con su base de proveedores (CEPAL, 2001).
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La terciarizacion informal de la economia metropolitana

La pérdida de dinamismo econémico de la Ciudad de México y la
ZMVM, en particular su desindustrializacion, y el auge del sector comer-
cial y de servicios han llevado a la terciarizacién de su estructura econo-
mica: entre 1980 y 2006 el sector terciario aumento su participacion en
el PIB del DE del 66,01% al 78,78%. A su interior, los subsectores que
aumentaron més su participacion fueron los servidos financieros, seguros y
bienes inmuebles, y los servicios de transporte, almacenaje y comunicaciones;
mientras el comercio, restaurantes y hoteles, y los servicios comunales, sociales y
personales oscilaban (ver Grafico 3). Un rasgo importante ¢s que la metr6-
poli ha mantenido el 40% del total nacional de los servicios al productor y
al consumidor, lo que constituye una ventaja comparativa de la ciudad.

Esta terciarizacién ha sido muy polarizada. El sector formal y moder-
1o de unidades financieras, bancarias, servicios especializados en la eco-
nomia, gran comercio y hoteleria para el gran turismo, crecientemente
controlado por el capital trasnacional, aumentd ripidamente su participa-
cién en el PIB y, mas moderadamente, el nimero de establecimientos —lo
que muestra la concentracién monopodlica del capital-, pero creé6 muy
poco empleo de alta calificacion y salarios adecuados. En tanto, el sector
informal” y tradicional creci¢ ripidamente, en nimero de unidades y
empleos precarios, inestables, de muy baja remuneracion y sin prestacio-
nes laborales ni seguridad social.

En México, la ZMVM vy el DE el sector informal tiene una confor-
macion heterogénea y diferenciada: 1) empresas capitalistas que evaden la
legislacién fiscal mediante argucias legales o practicas fraudulentas, y no
inscriben a sus trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) o al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), pero operan en el mercado; 2) empresas y mafias nacio-
nales y extranjeras que operan al margen de la ley en el narcotrafico, el

12 Recordemos que la informalidad —concepto ambiguo con miltiples rasgos para su defini-
cién— incluye a individuos que realizan actividades inestables, mal remuneradas, con con-
diciones laborales precarias y sin seguridad social para subsistir, asi como incluye a empre-
sas y empresarios capitalistas medianos y grandes que evaden el fisco, la legislacion labo-

ral y de seguridad social de sus trabajadores, o realizan actividades ilegales no registradas: 6 9

contrabando, pirateria de marca, trifico ilegal, etc.
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contrabando y/o la distribucion de mercancias licitas ¢ ilicitas y de per-
sonas —inmigrantes o emigrantes, sexo servidores, nifos—, comercializa-
dores de mercancias robadas, delincuencia organizada, piraterfa de marca,
pornografia, etc., y que, cada vez mas globalizadas, acumulan capital y
lavan dinero sucio en enormes cantidades, internamente o en el extranje-
ro; y 3) un sector informal popular estratificado en el que se combinan
patronos que controlan numerosos puntos de actividad —puestos de venta
callejera, por ejemplo- y emplean trabajadores, con informales por cuen-
ta propia, ubicados en los giros de la artesania, la construccién, el mante-
nimiento y reparacion de objetos, el comercio y los servicios.

Los grupos 2) y 3) estan cada vez mas articulados, lo que tifie la eco-
nomia informal de ilegalidad y violencia (Pradilla, 1993). Sus expresiones
territoriales mas conocidas son los barrios bravos —como las colonias Tepito
o Buenos Aires"”, fuera del control gubernamental-, y las concentracio-
nes puntuales, longitudinales o zonales de vendedores en la via piiblica
que afectan la circulacién de vehiculos y personas y su seguridad perso:
nal. La calidad de los bienes y servicios ofrecidos, sin control piiblico, es
dudosa y no se garantiza a los compradores, mayoritariamente de las
capas pauperizadas, que aceptan estos riesgos en funcién del bajo precio
de los productos. Sin embargo, una parte de estos comerciantes opera
como comercializadores de productos originarios de empresas formales
incluidos monopolios trasnacionales, producidos localmente, importados:
o de contrabando, entre los que han ganado importancia los provenien-
tes de China y otros paises asiticos.

El sector informal ha absorbido el desempleo causado por la escasa
generacion de empleo en el sector formal, derivada del bajo crecimiento
econdmico, las crisis recurrentes y la modernizacion tecnologica en las
actividades del sector formal y moderno de la economia™. Sus trabajado-

13 La colo.nia Tepito es conocida como drea de almacenamiento, distribucién mayorista
comercializacion al menudeo de una amplia gama de articulos piratas o de contrabandc?‘,
la colonia Buenos Aires se dedica a la venta de partes y refacciones automotrices, le alc;
u obtenidas de coches desechados, accidentados o robados. El control de la s : g'd d
publica sobre estas zonas es muy limitado. e

14 Sf:’gﬁn el INEGI, en México, en los afios 2000-2003, de crisis, el desempleo abierto cre-
¢ié en un 71%, se perdieron cerca de 500 mil empleos formales y afectaba, en 2003, a un
millén 45 mil trabajadores; 10 millones de trabajadores se autoemplean y ’26 n)il]or;es el
63% de la poblacion ocupada, carecen de prestaciones sociales (La Jornada, enero ,18,
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res operan en condiciones laborales, salariales o de ingresos, y de presta-
ciones sociales —seguridad social, programas de vivienda, cuidado de los
hijos— al margen de la legislacion y de los minimos de dignidad humana.

El DE que provee empleo a una gran parte de la poblacion del resto
de la ZMVM sometida a procesos similares de desindustrializacibén, infor-
malizacién y empobrecimiento, ha tenido, en los Gltimos afios, una tasa
de desempleo abierto® mayor a la media nacional, mostrando su mayor
vulnerabilidad a los ciclos econémicos (ver Grafico 11). En 1996, el
41,8% de los empleos en el DF eran informales o precarios; en los dos
extremos, la industria de la transformacion y la electricidad tenia el 25,8%
de su personal en esta situacién, mientras en el comercio llegaba al 64,7%
(Fideicomiso, 2000a). Se estima que mas de dos tercios de los empleos
generados a mediados de la década eran informales, y por la magnitud del
desempleo, en la ciudad funciona un mercado negro de trabajo donde no
se aplica la legislacion federal del trabajo (La Jornada, marzo 1, 2004).
Segln estadisticas oficiales recientes, que minimizan el problema, en el
cuarto trimestre de 2009, el 28,32% de la poblacion ocupada laboraba en
la informalidad, el 27,07% del DF y el 33,76% del estado de México
(INEGI, 2010).

Asi, la especializacién terciaria de la Ciudad de México adquiere un ca-
racter negativo expresado en el hecho de que una gran parte de la pobla-
ci6n activa se ubica en el sector informal, empobrecido, con trabajo ines-
table, condiciones de trabajo precarias, mal remuneradas y carentes de la
proteccién de la seguridad social. La ferciarizacion informal de las metropo-
lis de los paises latinoamericanos, atrasados, subordinados e integrados asi-
métricamente en la globalizacién, incluida la ZMVM, es ¢l producto com-
pensatorio de la crisis de larga duracién abierta en los setenta y de los
efectos sociales negativos de las politicas neoliberales. Los factores deter-

2004; febrero 16, 2004). Segiin la misma fuente oficial, en 2003 el 70% de los “nuevos
empleos” se generaron en el sector informal (La Jornada, enero 14, 2004). La profunda
recesion de 2008-2009 produjo un impacto significativo en estos campos.

15 La tasa de desempleo abierto, utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informitica (INEGI) de México, que registra a quienes trabajaron menos de una hora el

mes anterior a la encuesta, es un indicador totalmente insuficiente, pues no muestra la :
magnitud del trabajo informal inestable, mal remunerado y carente de seguridad social.
Esta inconsistencia se revela si la comparamos con las tasas de desempleo registradas en |
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Estados Unidos o los paises europeos, mucho mayores que la mexicana.
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minantes han sido: la destruccion de la base industrial local, su fragmen.
tacion; la relocalizacion de las empresas para evadir los costos de la aglo:
meracién y acercarse a los mercados externos; y la desaparicién de
empleos productivos, ante una oferta creciente de fuerza de trabajo resul
tante de la transicion demogrifica en curso. En el polo terciario, es resul—
tado de la concentracién monopolica extrema del comercio y ias ﬁnan:
zas en un reducido sector moderno y competitivo, dominado por el capi-
tal trasnacional y aislado del resto de la economia local; es la respuestalzie
subsistencia de la poblacion desempleada, empobrecida y excluida.

G'réﬁco 11. Tasa anual de desempleo abierto (1990-2004)
Ciudad de México y nacional

Tasa anual de desempleo abier-
to 1990-2004.
Ciudad de México y Nacional
: L Cd. de

Ao Nacional | México 8

1990 2.7 32

1991 127 1 3% 7 S

1992 28 34 6 . S

1993 34 39 — E

1994 3,7 4, A3 / kL

19951 62 7, 4 » /-
1996 55 X ]
1557 R ) = e 2
1998 32 1.0 2 .

1993 25 3.1

2000 22 27 :

’Z,g‘ﬂ)i 3; 2”9) oofP'aﬂ\;“'lh’;p""’;f’P' ST SR AT L
3003 3. 3, » &

TR 35 X \\\\“P\ ’s"ﬁ\ éﬁ@\&q#@m@’\ip&'&
Fuente: Gobierno del Distrito Federal, ~~#-Naci -4~ Ci éxi
Secretaria de Desarrollo Ec nmﬂm|;|,rlr;x- e TSR
reccion General de Regulacion y Fo-
mento Econdmico i
Elaborado con base de datos de INEGI
Empresa Nacional de Empleo Urbano,
2004
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El desempleo y la caida de los ingresos

En 2005, el desempleo abierto en el DF alcanzo, segin el INEGI, su
mayor nivel desde 1994, con un 6,4% de la poblacion econdmicamente
activa (PEA), equivalente a 225.300 personas, de las cuales 102.100 con-
waban con educacién media superior y superior; cerca de una tercera
parte de la fuerza laboral se encontraba en el sector informal y cerca de
un 10% adicional laboraba sin pago alguno. Estos datos muestran el fra-
caso de una politica econdmica como la aplicada por el gobierno del DF
(2000 en adelante), basada en la creacién de empleo temporal para la
construccion de obra puablica y vivienda.

A pesar de contar con el mis alto PIB por habitante del pais, la situa-
cion del empleo y los ingresos en la Ciudad de México dista mucho de
estar resuelta. La tasa de desempleo abierto en el DF ha sido, los Gltimos
afios, mayor a la media nacional (ver Grifico 11) y a las registradas en
otras zonas metropolitanas de la region central. A ello hay que afadir
cerca del 42% de la PEA, que sobrevive en la informalidad y la delin-
cuencia incidental u organizada.

En el marco de la tendencia histérica nacional de caida del salario
real, desde 1976, que lo ha reducido a menos de un tercio, colocandolo
en el nivel que tenia en la década de los cuarenta, en el DF ha seguido la
misma ruta negativa, aunque su montoy nivel son un poco mayores a la
media nacional (SEDECO, 2001). En 2000, el 3,1% de la poblacion ocu-
pada del DF no recibia ingresos; ¢l 8,5% recibia menos de un salario
minimo; y el 33,6% recibia entre uno y dos salarios minimos, lo que
colocaba al 45,2% de la poblacion ocupada (PO) por debajo de este nivel
de ingreso; la situacion en el estado de México, 58 de cuyos municipios
se hallan conurbados al DE es aun peor, ya que ¢sta situacion afectaba al
60,3% de la PO (Méndez, 2002). En el otro extremo de la escala de
ingresos, 17,3% de la PO recibia mas de cinco veces el salario minimo
(7,1% en el estado de México), proporcién muy superior a la media
nacional (10,6%).Asi, ¢l DF expresa los polos opuestos de la estructura de
la concentraciéon del ingreso que caracteriza al México de hoy.

Como expresién del incumplimiento, generalizado entre los empre- |
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sarios, de la legislacion laboral y de la amplitud de la actividad informal .
—de subsistencia o empresarial—-, en 2000, el 43,4% de la PO en el DF 73



i

74

Emilio P(ggj!l_a_Cobos, ‘Felipe Moreno Galvan y Lisett Marquez Lopez

::tr:cia de aﬁ-li’acic’m al seguro social, mientras que en el estado de México
o 5;25,0;810023.56 elevaba al 55,4% y la media nacional era de 55,9%
- La persistencia de la pobreza moderada y extrema en la metrépoli mi
rica y desarrollada del pais se explica estructuralmente por el deEe Tas
ébleitof el .dcse.rflpleo encubierto en el trabajo precario ¢ informal lr:zees(j
iigeuzc ;ielss:)n::ccleorn djl 1lngrc‘so, la caida historica del salario real, y, la falta
iy ca de la mitad de la poblacién ocupada al seguro social.

s autoridades del DF reconocen hoy la presencia de alrededor de 4,5
m1110n§§ de pobres moderados o extremos en la entidad, un 54% d :
poblaczon’ total (Reforma, julio 27, 2010); la situacién ha ,sido sien)l rf:esu
s aun, mds grave en los municipios mexiquenses conurbados e
f:mLaldengualcll;?d del crecimiento econdmico, el empleo y l;>s ingresos
estar;to r:lj Cpf(\):;j(c;l(:)ncocuPada en el DF y los municipios conurbados del
riuity 2nv1erten ala Ciudad de México en receptora de una

g asa de .po'blaaon Sflotante —entre 2,5 y 4,5 millones segun la fuente—
Z{omp sﬁa ucszltrlcli;aname‘n.te a cl:lla. para trabajar formal e informa]mente:

; ; 05 servicios publicos subsidiados —educacién y salud-
ejercer la mendicidad o la delincuencia. ’ -

Patrd e
tron de movilidad y reestructuracién metropolitana

D . :
mie;ieprz:t:d:shfi;i as:g(]io X'Xl,. el patron de movilidad urbana de personas asu-
Ly ;4 via idad y transporte de los gobiernos federal,
el eal ex1c0’ha? gsa!aQO entre otorgar la prioridad al
—_ 0 1 automovil fndzv:dual y a las obras viales que lo
e dgecl) plazo, e’ste' patr0f1 se ha inclinado hacia el predomi-
A o autho,n.]ovﬂ paftlcular como medio de transporte
e esnve iculos re.glstrados), siguiendo el camino de las
b i ind-sisi’ p;9mov1do por las trasnacionales automotrices
L . widualista, aunque la mayoria de los desplazamien-
personas (71% del total) se realiza mediante el transporte colecti-

Ai ] l) ~ .
. vo. Desde el afio 2000, los gobiernos del DE a pesar de declararse “de

1zquierda”, han asumido es To
e ta opcion en forma evidente, lleva
consolidacién (Mirquez y Pradilla, 2007). evindol

AT

Ca\xm‘bivoss ef?“?f?“g?i!\._!""ff‘{'?gi, s en la Z9na Me_tropolitana del Va]leufie México
En la definicién del patron de movilidad basado en el automovil, a
pesar de su baja racionalidad para el funcionamiento urbano, se han com-
binado maltiples factores: 1) el crecimiento fisico de la ciudad, extensivo
y disperso desde los afios cincuenta; 2) la disponibilidad de nuevas viali-
dades que generaron la ilusion de una mayor movilidad mediante el uso
del automévil y promovieron su compra y uso; 3) la fragmentacion de la
traza urbana por las nuevas vias ripidas, que dificulta la movilidad peato-
nal e incita al uso del automdvil; 4) un sistema de transporte colectivo
ineficiente, incémodo e insuficiente; 5) el crecimiento de la oferta de au-
tomoéviles, fomentado por las trasnacionales automotrices con atractivas
condiciones de crédito, y promovido mediante amplias campaiias publi-
citarias; y 6) el avance de la ideologia individualista en las capas medias.

Segiin un estudio de la Union Internacional de Transporte Piblico
(UITP) sobre la situacion de la movilidad urbana en cien metropolis del
mundo (UITP, 2003), el crecimiento acelerado e incontrolado del parque
de automéviles en varias capitales, entre ellas la ciudad de México, puede
comprometer el desarrollo econdmico y empeorar las condiciones de vida
de su poblacion, ya que sus gobiernos carecen de fondos publicos para
construir la vialidad que exigiria; la ciudad de México, una de las mas con-
taminadas del mundo, tiene la mayor concentracion de automéviles en el
continente americano, 2,5 veces mayor que Los Angeles, en Estados Uni-
dos, que dedica mas de la mitad de su area urbana a vialidad; mientras el
transporte privado para el 28,6% (2007) de la poblacion cuesta, en América
Latina, el 11,7% del PIB, el ptblico solo llega al 2,6%; el transporte de una
persona en automovil consume 3,7 veces mas combustible que en trans-
porte pablico, y usa 19,5 veces mis vialidad que en metro y cinco veces
mas combustible que en transporte publico; y los autos estin estacionados
el 95% del tiempo, usando vialidad también cuando no circulan.

Fl mantenimiento de los microbuses, el estancamiento de los camio-
nes de pasajeros, el congelamiento de los transportes eléctricos y la lenta
ampliacion del metro con relacion a la necesidad de transporte produje-
ron un cambio sustancial del patron de transporte de pasajeros. En la
ZMVM, el metro redujo su participacién del 21% en 1989 la cifra mas
alta— al 12% en 2005; los trolebuses y el tren ligero pasaron del 3% al 1%;

los camiones de pasajeros de alta capacidad bajaron su participacion del |
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42% en 1986, al 2% en 2005; en cambio, las combis y microbuses Lt 75
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aumentaron del 6% al 60%, con un salto enorme entre 1986 y 1989. El
automovil privado, a pesar del crecimiento de su nimero de unidades
cayd del 25% al 20% de participacion en el total de personas moviliza-,
das; sin embargo, la encuesta de origen y destino de 2007 ubica esta cifra
en 28,6%, en coherencia con la politica del Gobierno del Distrito Federal
(GDF). El hecho de que durante el periodo de gobierno 2000-2006, los
medios de transporte menos eficientes, autos particulares y microbuses
hayan aumentado su porcentaje de cobertura de los desplazamientos
confirma la errada opcién tomada sobre el patrén de movilidad urbana.’

En el dltimo medio siglo ha sido notoria la ausencia de un proyecto
integral de vialidad y transporte colectivo para la ZMVM, de largo plazo
y vision metropolitana, elaborado por consenso entre los gobiernos del
DE, del estado de México y la Federacion, lo cual muestra las implicacio-
nes negativas de la ausencia de mecanismos efectivos de coordinacién
metropolitana (Pradilla y Sodi, 2006), y genera graves impactos para toda
la poblacion de la metrépoli y para mas de dos millones y medio de per-
sonas que residen en los municipios conurbados pero trabajan o usan ser-
vicios en la ciudad de México: alargamiento de la distancia-tiempo de los
desplazamientos, elevacion del costo del transporte, pérdida de producti-
vidad laboral y mayor desgaste de la capacidad productiva.

La construccion de nuevas vialidades primarias y confinadas o eleva-
dasj puentes y pasos a desnivel en la ZMVM, sobre todo en la parte mis
antigua y con mayor densidad inmobiliaria ~las delegaciones centrales y
los primeros municipios conurbados—, realizada sin apego a un plan de
la'rgo plazo, por sumatoria, siempre incompleta, sin continuidad de los
ejes de circulacion, con orientaciones variables segiin los gobiernos suce-
sivos o la voluntad de cada uno de los gobiernos de las dos partes, ha sig-
nificado, ademas de la promocién constante del uso del automoévil, la
fragmentacion de la ciudad en partes aisladas, en términos de despla’za-
miento vehicular y peatonal.

El impulso al transporte colectivo piblico o concesionado, que sirve
al 72% de los usuarios capitalinos, ha sido variable, de arranque y freno
coyuntural y discontinuo, sometido a las presiones del poder fictico que,

| domina el servicio concesionado, sin cuidar la organizacion racional ni la
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 calidad del servicio. Los gobiernos del DF y el estado de México se han

inclinado a atender el crecimiento de la demanda de vialidad derivada del
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aumento del nimero de automéviles, y no a responder a la necesidad de
transporte publico eficiente y ripido para la mayoria de la poblacion capi-
talina y metropolitana, con el resultado de que el trinsito de automovi-
Jes y la saturacion vial que estos producen hacen mas lento y complejo el
funcionamiento del transporte pablico de superficie.

En el transporte colectivo se ha permitido el dominio de los medios
mas ineficientes, contaminantes y desorganizados, las combis y microbu-
ses, sin que se haga lo necesario para que el metro y los medios de gran
capacidad se conviertan en estructuradores del sistema, debido a la posi-
cion débil y titubeante ante los intereses privados, sin preocuparse por la
organizacion racional, la economia del tiempo y la calidad del servicio,
debido a la idea de que los sectores populares aceptan, por necesidad,
cualquier tipo de transporte, y la inversion destinada a fortalecer los sis-
temas mis eficientes y menos contaminantes es mayor en el corto plazo.

Plano 1. Obras viales realizadas y proyectadas en la
ZMVM (2000-2010)

Los peatones han sido victimas de la opcion de la mayoria de los gober-
nantes del DF y el estado de México por la construccion de nuevas via- -
lidades confinadas, y grandes distribuidores y puentes viales. El desplaza- -
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miento peatonal, sobre todo de ninos, ancianos, mujeres embarazadas y
discapacitados es cada vez mas dificil por las barreras creadas por estas
obras viales y por la ruptura de continuidad de los trayectos, la reduccién
de las banquetas, la carencia de puentes peatonales o las dificultades de su
uso expedito: altura excesiva, ausencia de continuidad hasta las banquetas
donde circula el peatén, e inseguridad.

Los dos dltimos gobiernos del DF han avanzado en el sentido con-
trario al de muchos paises del mundo que han descubierto que el patrén
de movilidad urbana basado en el automévil no es sustentable y es insos-
tenible en las grandes ciudades; en México, han insistido en aplicar el
modelo de las ciudades estadounidenses, basado en vialidades que dan
prioridad al automévil. Entre 2000 y 2006 se suspendié totalmente la
ampliacion del metro, la cual se reinicié con una nueva linea en 2009. La
ampliacién de la Red de Transporte de Pasajeros (autobuses) del GDF fue
congelada, y se avanzé muy poco en la sustitucién de los microbuses por
autobuses de mayor capacidad. Al final del periodo 2000-2006, se inici6
la construccion del Metrobus; hoy se cuenta con dos lineas y una terce-
ra en construccion, lo cual es insuficiente. La propuesta de la implanta-
cion del recorrido de un tranvia turistico por el centro histérico se sus-
pendi6 debido a los costos; y en el estado de México solo se construyd
la primera parte de una linea de ferrocarril suburbano.

En cambio, como muestra el Plano 1, los dos gobiernos actuales de
la metropoli han estado muy activos en la construccién de puentes y
megadistribuidores viales, deprimidos, subterrineos y vias elevadas (se-
gundos pisos), embarcindose en una carrera (perdida desde su inicio)
por mejorar la movilidad en automévil en las zonas de mas altos ingre-
sos de la urbe.

El predominio numérico del automévil ha significado la paulatina
destruccién de la trama urbana originaria, la fragmentacién de sus partes,
y serios problemas de saturacion vial y contaminacién atmosférica: un
creciente déficit cuantitativo y cualitativo de transporte colectivo para el
70% de la poblacién de menores ingresos; ademas del aumento del tiem-
po destinado a la transportacién, con la consiguiente disminucién del
mvertido en actividades laborales o de reproduccién social, lo que des-

- emboca en un mayor desgaste de la fuerza de trabajo.
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Un nuevo patron de estructuracion metropolitana

Los cambios ocurridos en la estructura economica y el pa.trc'm de n}owh—
dad de la metrdpoli no solo han tenido impactos scctorlale§: focahzac?os
sobre la forma urbana; han modificado la logica de estr.l}cturaaon y funcio-
namiento de la ciudad: la han llevado de la configuracion bas.ad‘j{ en la cen-
tralidad tinica, a la armada sobre una red de corredores t(.zr.aa.nos. En .este
movimiento ha participado intensamente el capital‘ inmobiliario-financiero
y sus productos de moda: centros comerciales, unidades cerradas y mega-

proyectos periféricos de vivienda de interés social.

De la centralidad tinica a la red de corredores terciarios

Hasta la década de los cuarenta del siglo XX, la ciudad de Méx.i’co habia
girado en torno a su centro, formado a partir de la destruccion y re-
construccion de la Plaza Mayor de la Tenochtitlin azteca y lo que ——
tituy6 la ciudad colonial (Lombardo, 19873; 1‘)87.b)f fel cual se exp‘ar'ld‘lz
con el crecimiento urbano general y la ampliacion de la act1v1c.1f1

comercial en la parte final del siglo XIX y después de la revolucion

mexicana. ' v
Luego de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial, la continua

expansion urbana impulsada por la industrializac.ién, ls} l.legada ie ma;a:
campesinas inmigrantes, y la salida de la.s’ capas aristocraticas y a m‘erz;l :_
del antiguo centro llevaron a la ocupacion de terrenos cada vez .masd 1

jados del centro, sobre el territorio del DE, y sucesivos municipios de va
entidad vecina, el estado de México, dando lugar a la metropohzflcu?n. Las
necesidades de consumo de la poblacion residente’ en las periferias, cr;
particular la de ingresos medios y altos, que no p<?fllan ser resucltz:is en ;

cada vez mis alejado centro, impusieron la formacion y desarrollo edsul -
centros periféricos localizados, sobre tod(_),, en los antiguos centros de las
municipalidades absorbidas por la expansion metropczhtana.d N

Sin que se frenara el crecimiento urbmo, en la Qecafi:i E 0s sete
aparecieron nuevos factores de cambio socioterritorial. La

: g e ” ey
alcanzé su maximo nivel de participacion en la economia local y na _,
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de industrializacion por substitucién de importaciones con intervencion estatal: el
boom petrolero llevé al crecimiento sin control del gasto interno y al f;rf
deudamiento externo; a mediados de la década, los organismos ﬁnancie:
ros multinacionales empezaron a presionar al Gobierno para la adopci
de politicas de ajuste debido al crecimiento excesivo de la deuda epxt :
na; y luego de dos desaceleraciones internas del crecimiento econémier_
en 1982 sobrevino la crisis generalizada del capitalismo en el mundo -

’Lfa ap.licacic')n de politicas neoliberales se inici6 en 1983; en 19'86
Meéxico ingres6 al Acuerdo General de Tarifas y Comerci(; (Gencrai
Agre‘ement on Tariffs and Trade-GATT); desde 1988 se ampliaron y pro-
fundizaron las medidas neoliberales, en particular la privatizaciznp de
empresas estatales, incluida la de los bancos estatizados en 1982: y la aper-
tura comercial internacional alcanzé su punto culminante en ,1994 I::on
la ('fntrada en vigor del TLCAN, con Canadi y Estados Unidos, al cu’al si-
g.uleron'varios acuerdos mas, con los que el pais entré de 1leno,cn la libre
circulacién internacional de mercancias y capitales.

’ Las crisis de 1982 y 1986, la contraccion del mercado interno por la
Cald:?. del salario real, la competencia con los productos importacfos el
surgimiento de fuertes deseconomias de aglomeracién, y una politica L'll;l‘
ca de desconcentracioén industrial dieron lugar al inicio de la desI;ndul_
trializacién de la metropoli, que continfia en la actualidad (Pradill .
Marquez, 2004). Y

Eétos factores empujaron también a la terdarizacién de la metrépoli
polarizada y dominada por la informalidad. Por un lado, el capital tra o
cional fluyé hacia el sector bancario, hoy cast totaimente en r:::a—
extranjeras; el comercial y de servicios, al productor y al consumidor, b o
la forma de filiales y franquicias; y el inmobiliario, imponiendo sus fo’rn?aj
u.rl’aano-arquitecténicas. Por otro lado, la poblacién desempleada se refu;
gi6 en el sector informal, que hoy alberga a cerca de la mitad de la PO d
la metrépoli, y ocupa sus calles y plazas con sus implantaciones propias )

La paetr(")p()li cambi6 su morfologia a partir de los cambios ecorll)ém.i—
co-sociales impuestos por el patrén neoliberal de acumulacion de capi
tal. I‘decmés, cambid su logica de estructuracion integrd nuevas for?}pl_
arqux.tecténicas y urbanas como los inmuebles y conjuntos cerrados v
* multiplicaron las unidades habitacionales de interés social construidla.sy es;

80 n periferia lejana por el capital privado.
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Basindonos en la investigacion realizada sobre la ZMVM en 2002
(Pradilla y Pino, 2004), revisada en 2007, podemos afirmar que en la me-
trépoli se ha operado un cambio sustancial en la logica de estructuracion
socio-econbémica y territorial: ha pasado, a través de una fase multinucle-
ar de transicién con una duracion de varias décadas, de una estructura
organizada a partir de una centralidad Gnica, a otra conformada a partir de
una red de corredores terciarios.

Los centros y plazas comerciales que habian hecho su timida apari-
cion a finales de los sesenta, se multiplicaron ripidamente a partir de estos
cambios, como nuevo campo de acumulacion para el capital inmobilia-
rio, comercial y rentista. Hoy existen mas de doscientos, de diferente ta-
maiio y caracteristicas. El crecimiento del parque automotriz, promovido
ampliamente por los gobiernos Jocales con su politica de creacion de via-
lidades expresas o confinadas y distribuidores viales, defini6 la localiza-
cion de los nuevos centros comerciales y los edificios corporativos sobre
los ejes viales de alto transito vehicular. Los centros comerciales se adhi-
rieron a los corredores en formacién, o dieron lugar a su desarrollo a lo
largo de las vias en las que se instalaban (Duhau y Giglia, 2008; Pradilla
et al., 2008).

Al mismo tiempo, estas implantaciones atrajeron a nuevas pequerias y
grandes unidades bancarias, de comercio y servicios. Las subcentralidades se
fueron alargando, estirando sobre los ejes de flujos materiales de personas
y vehiculos, hasta perder su forma concéntrica y, aun, articular a varias de
ellas, e irse entretejiendo en red; hasta la antigua centralidad, que habia
perdido su dinamismo de antaiio por la nueva légica de implantacion ter-
ciaria, tendié a organizarse sobre sus ejes mas importantes. Hoy registra-
mos en la ZMVM un tejido de 72 corredores terciarios, entre los que
destacan Paseo de la Reforma, av. Insurgentes, av. Revolucion, diversos
segmentos del anillo Periférico y del Circuito Interior,Viaducto Alemén,
Tlalpan, y canal de Miramontes. Los corredores presentan muy diversa

longitud, densidad de construccién y de concentracién de actividades
terciarias, estan consolidados o en proceso de consolidacion, y sirven a
comunidades locales, a zonas amplias de la ciudad, o son utilizados por la

poblacion de amplias dreas de toda la metropoli. Los cruces de dos o mas |
corredores terciarios y algunos hitos constituyen modos de articulacién e |
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_ Los procesos de formacién de los corredores terciarios han sido de
diferente naturaleza; en la mayoria de los casos fueron el resultado de la
combinacién de multiples acciones de agentes sociales —pequefios y
grandes comerciantes, prestadores de servicios, empresas, constructores y
promotores inmobiliarios—, para beneficiarse de la demanda. En otras
ocasiones, son parte de grandes proyectos de renovacién urbana impulsa-
dps por el capital inmobiliario, con el apoyo o promocién estatal (por
ejemplo, Reforma y el corredor de Desarrollo Santa Fe). En otros casos
son el Fesultado de los planes de desarrollo urbano vy las politicas urbana;
de gf)blernos locales especificos, como el de Paseo de la Reforma, pro-
movido y apoyado directamente por el gobierno local desde el afio 2000
y de este y otros ejes en el actual gobierno de la ciudad. En unos y otros,
casos, los proyectos se articulan en torno a las ideologias de la moderniza-
cion y el desarrollo urbano.
Los componentes fundamentales de los corredores terciarios son los
centros y plazas comerciales y los agrupamientos longitudinales de
pequeiios y medianos comercios, de oficinas bancarias y otras actividades

Plarfo 2 Zona Metropolitana del Valle de México, corredores urbanos
tgrcnarlos, centros y plazas comerciales (2008)
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financieras, servicios —privados o piblicos— orientados hacia las activida-
des economicas y los usuarios individuales domésticos, servicios de repa-
racién, hoteles, restaurantes y lugares de entretenimiento, actividades
recreativas, y oficinas de gestion de empresas e instituciones publicas y
privadas. La presencia de vivienda sobreviviente del pasado, o de nuevos
desarrollos empresariales, no modifica sustantivamente al corredor, con la
condicion de que lo terciario sea dominante, en particular en los nuevos
disefios de usos mixtos de vivienda, comercio, oficinas y hoteleria.
La red de corredores terciarios sobre vias de alta intensidad de flujos de
personas y vehiculos atrapa en su interior a las antiguas areas de vivien-
da, a las cuales sirven como lugares de intercambio, de aprovisionamien-
to de mercancias y servicios, y de entretenimiento, dando paso a un efec-
to de fragmentacién de las antiguas areas integradas. Muchos corredores
se han formado al desplazarse, destruirse o sustituirse por nueva arquitec-
tura a algunas zonas de vivienda con valor patrimonial no protegidas ade-
cuadamente; por ejemplo, Paseo de la Reforma o la colonia Roma.
Estos corredores, como sus antecesoras, las subcentralidades, no cons-
tituyen centralidades urbanas integradas; son agrupaciones mercantiles
organizadas en funcién del intercambio, que carecen de muchas de las
actividades publicas propias de la vida urbana colectiva: cultura, religion,
politica, especticulo callejero libre, etc.; se forman para el automovilista,
no para el peaton, carecen de vida de relaciones humanas directas. Solo
los centros comerciales aparecen como seudo centralidades, dominadas
por la mercancia; son las centralidades de la ciudad-mercado neoliberal.
Solo podemos afirmar que en la ciudad de México y otras metropo-
lis mexicanas se esta consolidando la tendencia a la reestructuracion urba-
na con base en una red de corredores urbanos terciarios. No podemos
generalizarlo a otras grandes ciudades de Latinoamérica. Sin embargo,
tenemos indicios de que este proceso también se desarrolla en otras
metrépolis. Pero solo la investigacién concreta nos permitird llegar a
hacer generalizaciones sustentadas y establecer las condiciones y circuns-
tancias econdmicas, sociales, culturales y de politica urbana que los gene-
raron y los impulsaron; entonces, podremos hablar de una nueva forma
general de estructuracion urbana.
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Centros comerciales, inmuebles y fraccionamientos cerrados
y comjuntos habitacionales de interés social en la periferia

La posmodernidad neoliberal ha traido consigo la multiplicacion de for-
mas arquitectonico-urbanas mercantiles surgidas en el anterior patron de
ac’umulacién, su modificacién y generalizacién, la sustitucién del sector
pgblico en la promocién de algunas formas de interés social, o el surgi-
miento de otras nuevas. En la metropoli encontramos tres componentes
que se han multiplicado desde la implantacién del patrén neoliberal de
acumulacion de capital: los grandes desarrollos inmobiliarios mixtos, los cen-
tros c?mera'ales socialmente diferenciados, y las unidades habitacionales y cor-
porativas cerradas.
A~unque los centros comerciales empezaron a aparecer en la ZMVM en
195 anos sesenta del siglo XX, sucediendo a los antiguos pasajes comer-
ciales de finales del XIX e inicios del XX, su generalizacién coincidié
con la implantacién del patrén neoliberal de acumulacién, desde el ini-
cxo.de los afios ochenta. Al principio fueron orientados hacia los sectores
df: ingresos medios y altos en sus zonas periféricas de vivienda, pero en
afios recientes tienden a generalizarse para todos los estratos sociales y en
muy diversos territorios (Lopez Levi, 1999; Lulle y Paquette, 2007;
Duhau y Giglia, 2008; Pradilla et al., 2008). ’ ‘
];n la ZMVM, nuestro levantamiento registrd, hasta julio de 2008
dos-cxentos centros o plazas comerciales, 188 de las cuales fueron cons—’
Fruldas luego de 1980. Como sefialamos antes, los centros comerciales
Juegan hoy un papel sustantivo en la formacién de los corredores tercia-
rios, la cual inducen al generar un polo de concentracién de comprado-
res que puede ser usado como mercado por otras actividades terciarias, o
2 los cuales se adosan dado que en los corredores ya existe un ﬂuijo
importante de compradores y, por tanto, economias de aglomeracién
localizadas (ver Plano 2).
’Los.centros comerciales de tamafio medio y grande, los prototipicos
estan dlfeﬁados para el acceso en automévil; interiorizan la calle y las pla—’
zas y orientan toda su estructura arquitectdnica sobre ellas sustituyendo a

y g oibl i Py ; .
! las pablicas exteriores; como 4mbitos privados, son vigilados por guardias
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son un Vector sustantivo de la privatizacion de lo pablico urbano. En su
interior, se han integrado posteriormente los mulficinemas, conjuntos de
pequeiias salas de cine que reproducen el esquema de concentracion del
centro comercial, los cuales han sustituido a las grandes salas de cine de
los afios cincuenta y sesenta, en diversas implantaciones, aisladas o inte-
gradas a otras formas mercantiles.

En esta etapa se han llevado a cabo algunos desarrollos inmobiliarios mix-
tos de vivienda de lujo, oficinas, hoteleria y comercio —megaproyecios— muy
importantes, que en muchos casos forman parte de la estructuracion de
los corredores urbanos (Paseo de la Reforma, Palmas, Periférico Norte,
[nsurgentes Sur, etc.), mediante intervenciones puntuales; o el gran com-
plejo semiauténomo de desarrollo inmobiliario mixto (oficinas, hotele-
ria, vivienda de lujo, comercio y servicios, etc.) de Santa Fe, como reci-
claje de un basurero cerrado, iniciado en la década de los noventa. Una
caracteristica generalizada es el uso intensivo del suelo, de alto precio,
mediante la construccion en altura.

La tercera forma arquitectonico-urbana que se ha multiplicado en la
metrpoli con el patron neoliberal es la de urbanizaciones o conjuntos cerra-
dos. Los factores sociales que impulsan este movimiento son propios del
patron de acumulacion o sus consecuencias no deseadas: inseguridad pa-
blica creciente generada por la violencia urbana, individualismo imperan-
te en la vida cotidiana, promociones publicitarias del capital inmobiliario,
y legalizacion de la propiedad en condominio horizontal o vertical. Es
ilustrativo que el investigador Cabrales sefiale que de los 71 trabajos de
investigacion sobre el tema publicados entre 1992 y 2002 en América
Latina y que él reviso, 63 se publicaron entre 2000 y 2002, mostrando la
emergencia del tema (Cabrales, 2003).

Estas urbanizaciones o conjuntos cerrados estin rodeados de mutos o
rejas, se accede a elios por garitas, son vigilados por guardias privados y cir-
cuitos cerrados de television, impiden el libre acceso a los automoviles y
transetintes externos, fragmentan la trama vial urbana, y tienen muy diversas
dimensiones y formas desde las horizontales y extensivas hasta las verticales,
segtin el patrén urbano seguido o promovido por las acciones privadas en

relacién con las politicas publicas: ciudad dispersa o ciudad compacta. Son la |
forma mis visible y agresiva de la privatizacién de la calle y la segregacion |
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social del territorio urbano, y, por tanto, de su fragmentacion.



Emilio Pradilla Cobos, Felipe Moreno Galvén y Lisett Méarquez Lopez

En la ZMVM,, la aparicién de las unidades habitacionales, formadas con
viviendas unifamiliares o edificios multifamiliares, construidas por los
organismos del Estado, se remonta hacia el inicio de las politicas estatales
de vivienda en medio del proceso acelerado de urbanizaciéon de media-
dos del siglo XX. Pero desde los afios noventa, el cambio en la politica
habitacional estatal que convirti6 a sus instituciones promotoras de vi-
vienda en bancos hipotecarios o en organismos financieros de “segundo
piso”,y cedi6 la funcién de la promocion y construcciéon de la vivienda
“de interés social” a las inmobiliarias privadas, ha dado lugar a la multi-
plicacion de gigantescos desarrollos habitacionales de viviendas minimas
(casas de una o dos plantas de cerca de 40 m’ de area), en extension, ocu-
pando dreas agricolas en zonas periféricas, a gran distancia-tiempo de los
centros de actividad laboral y carentes de comercio, abasto y servicios
(Duhau, 2008). El objetivo de las inmobiliarias con esta localizacion es
reducir al minimo el costo del suelo en el precio total de construccién,
pero al costo colectivo, social, de la continua extensién urbana sobre areas
de cultivos o de reserva ambiental.

La modernizacién capitalista neoliberal de la metrdpoli, cuyos objetos son
las nuevas formas arquitectonico-urbanas antes descritas, ha incluido
como fuerzas motoras o resultados, procesos sociales como la privatiza-
cion de lo pablico, la fragmentacion socioterritorial por la exclusién, y
la hegemonia del automévil privado. Sus actores fundamentales han sido
los poderes publicos, con pocas diferencias practicas si se reclaman de
derecha o de izquierda, y el capital inmobiliario-financiero nacional y tras-
nacional.

La privatizacién de muchos servicios y espacios pablicos se ha produ-
cido mediante su transferencia al capital privado, por venta, concesién o
asociacién, y su mercantilizaciéon (Pradilla, 2009), o su adecuacidn-des-
truccidn, para abrir paso a la vialidad confinada o primaria en funcién del
predominio creciente del automévil privado.

Los sectores de ingresos medios y altos se “bunkerizan” y segregan en
las urbanizaciones o conjuntos cerrados (las barrancas de Santa Fe,
Interlomas, Reforma, etc.), en sus centros comerciales y clubes, recortan-
| do la libre movilidad de los habitantes, es decir, privatizando los espacios
pablicos interiores, y justificindolo con el incremento real de la insegu-
- ridad y la violencia, nutrida por la informalidad, la delincuencia para
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sobrevivir y la mundializada (narcotrafico, contrabando de merc:lmcias,
armas y personas, etc.); al mismo tiempo, los sectores populares mas em-
pobrecidos se “ghetifican” en sus barrios y se ven sometidos al control de
bandas armadas, muchas veces ligadas al narcotrifico y otras formas de la
delincuencia organizada: Tepito, la Buenos Aires, Pensil, el Hoyo, etc.’ .

Esta segregacion social, producto del mercado y de las polit%cas publf—
cas, hace que la metrdpoli se fragmente cada vez mis en lo social y terri-
torial. Este proceso, que surgid en el patron intervencionista de acumu-
lacién, y se acentud con el neoliberal, avanza en sentido contrario a ?a
Jucha ciudadana por la libre apropiacion de la ciudad, el respeto (’ie lias di-
ferencias y la eliminacion de las limitaciones en el uso de lo publico: el
derecho a la ciudad (Coalicion Internacional para el Habitat, 2008).

En el mismo sentido de la privatizacion-exclusion-fragmentacion
socioterritorial avanza la hegemonia del automévil privado en la metro-
poli. Mientras la metropoli se puebla de ostentosas moles de concreto o
socavones, metidos con calzador en la estrecha estructura urbana para el
uso de un 30% de la poblacion, el 70% restante se mueve en incémo’d(_)s
y sobresaturados sistemas de transporte colectivo que rue'dan a una mini-
ma velocidad impuesta por el 80% de automotores particulares que rea-
lizan el 29% de los desplazamientos. La ciudad deja de ser un territorio
para los peatones, amenazados constantemente por cl automévil, enfren-
tando insalvables barreras fisicas como tineles, deprimidos, puentes o
entradas de estacionamientos, y teniendo que usar elevados y tortuosos
puentes u oscuros sotanos proclives a los actos de violencia. La metrépo—
li neoliberal se moderniza para el automévil y los automovilistas (Pradilla

y Sodi, 2006).

A manera de conclusion parcial: una nueva estrategia
del capital y los gobiernos locales

Detris de la formacién de los corredores terciarios se encuentra una
estrategia de diversas fracciones del capital. Para el cogjunto del capital,
los corredores significan la oportunidad para modernizar, por restaura- |
cién o reconstruccién total, sus mbitos de operacion y gestion, los cua-
les se hicieron obsoletos en los viejos emplazamientos, ante las nuevas ¢
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condiciones tecnoldgicas y de mercado. En ellos, el capital inmobiliario
logra revalorizar, por la via del mercado, dreas destinadas a otras activida-
des, sobre todo a la vivienda o la industria, cuyo precio de produccion ya
fue recuperado, y asi apropiarse de las nuevas rentas del suelo, en particu-
lar diferenciales de localizacion, creadas socialmente (Jaramillo, 2009). En la
construccién de oficinas, centros y plazas comerciales, o vivienda de sec-
tores de ingresos medios y altos, el capital inmobiliario y constructor
lleva a cabo procesos de valorizacion de su capital productivo y genera
nuevas rentas diferenciales de localizacion, que rentabilizan sus acciones
futuras realizadas en el mismo corredor, en un proceso continuo de
expansion de las dreas beneficiadas. Todos los propietarios de suelo, aun
los desplazados por la formacién del corredor, se apropiaran alicuotamen-
te de las rentas del suelo absolutas o monopdlicas y las de localizacién, gene-
radas por el crecimiento urbano en su conjunto y por la demanda de
emplazamientos terciarios para atender sus necesidades.

La combinacién compleja de reconstruccion y verticalizacién interna
y/o expansién periférica dispersa, determinada por la logica particular del
capital inmobiliario y financiero y sus megaproyectos, y la especifici-
dad de su relacién con las politicas urbanas, define los procesos de pro-
duccién-reproduccion del territorio metropolitano. En estas operacio-
nes, el capital inmobiliario esti ligado estrechamente al capital financiero
y bancario —y al sector hipotecario pablico en los proyectos de grandes
unidades habitacionales horizontales de vivienda de interés social—, pues el
segundo aporta al primero el adelanto de capital para la inversion, y crea
la demanda para el producto, al financiar al comprador.

En la reestructuracién urbana, el capital inmobiliario asume un papel
determinante en la economia y la morfologia urbanas, sin lograr impul-
sar un crecimiento sostenido y sustentable. Esto ocurre ante la creciente
debilidad e incapacidad de una planeacién moribunda, subordinada a los
invisibles “equilibrios automaticos del mercado”.
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